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Sesion de la Comision para conocer y dictaminar el proyecto de Convencion Colectiva
del Instituto de Desarrollo Rural:

En esta sesion se procede a conocer el proyecto de la Convencion Colectiva de INDER. Una
vez realizado el estudio correspondiente, la COMISION DE POLITICAS PARA LA
NEGOCIACION DE CONVENCIONES COLECTIVAS EN EL SECTOR PUBLICO, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 41553-MTSS, procede a manifestar
principalmente lo siguiente:

“Articulo 1.- Alcances y aplicacién. La presente Convencién Colectiva de Trabajo se
celebra en aplicacion de lo dispuesto en el Codigo de Trabajo Ley N° 2 y sus Reformas la
Reforma Procesal Laboral Ley N° 9343 y es de aplicacion general para todas las personas
funcionarias actuales y para las que sean contratadas en el futuro y estén incorporados en la
planilla del INDER, con las excepciones establecidas en la presente Convencion Colectiva.
En caso de duda en cuanto a la interpretacion de las normas de este instrumento, se aplicara
aquella que sea mas favorable a la persona funcionaria y a las organizaciones sindicales.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Se realiza observacion por parte del sefior Ricardo Vargas, Procurador, especificamente
en cuanto al altimo parrafo:

La aplicacion del principio pro operario (y “pro sindicato”) para la interpretacion de la
convencion no se justifica, ya que lo que debe prevalecer es que ambas partes (patronal y
servidores) deban ser tratados en igualdad de condiciones. Ello por el respeto al principio
de legalidad que rige en un régimen de empleo publico (no laboral).

Articulo 7.- Desplazamiento. “Cuando los miembros del comité Ejecutivo de UNEINDER

requieran desplazarse a las Oficinas Regionales ubicadas fuera de la Meseta Central, el
INDER les brindar4 las facilidades de transporte en un vehiculo de la institucion, cancelando
sus viaticos y los del respectivo chofer por un maximo de cinco dias, ademas concedera
todas las facilidades necesarias para que dichos representantes cumplan su cometido. Los
representantes deberan estar amparados por la Poliza de Riesgos Profesionales.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Se recomienda que la Institucion revise el uso del vehiculo y designacion de chofer, dado
que este beneficio puede representar un gasto abusivo. Ademads, se recomienda en dado
caso, establecer un presupuesto anual.

En este sentido, el Viceministro de la Presidencia, recomienda revisar el articulo,
sobretodo porque en los articulados anteriores se reconocen a otros grupos sindicales, pero
se estaria brindando privilegios solo a uno.
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Sumado a eso, no se indica bajo qué normativa se amparan para que el patrono se haga
cargo de los gastos de traslado, tomando en consideracion que ya cuentan con licencia
sindical para relizar labores sindicales. Por su parte, el sefior Ricardo Vargas,
representante de la Procuraduria manifiesta su desacuerdo con dicho beneficio,
indicando que es desproporcional que la Administracion incurra en dichos gastos.

Articulo 8.- Beneficios Sindicales. “Sin perjuicio de normas mas favorables o de las
disposiciones que lleguen a adaptarse en otros Convenios Institucionales, el INDER
brindara a la organizacion sindical y sus Comités Seccionales, las siguientes facilidades:

a) El INDER continuara facilitando el local que actualmente ocupa UNEINDER
en la Oficinas Centrales de la Institucion y facilitard el servicio de
mantenimiento, aseo y limpieza de dicho local y el servicio radiografico,
telefébnico y facsimil; internet y cualquier otro medio de comunicacidon
tecnologico y telemético que llegue a implementarse en la Institucion. El acceso
a los locales sindicales de personas ajenas a la institucion no sera restringido por
el INDER y sera de absoluta responsabilidad de la organizacion interesada. El
INDER girara las instrucciones necesarias al personal de vigilancia para la
correcta aplicacion de esta disposicion.

b) El INDER suplird a UNEINDER mensualmente los materiales y ttiles de oficina
que requiera para su normal funcionamiento tales como: carpetas, papel para
cartas, tintas de impresion; clips, grapas, lapices, boligrafos, rotuladores, papel
higiénico, jabon y todos aquellos bienes de uso normal en oficinas....”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Se realiza observacion por parte del Viceministro de Trabajo, en cuanto recomienda:

En cuanto al Inciso a): Se debe indicar que el espacio es para fines sindicales.

En cuanto al Inciso b): Podria verse como un gasto de la Administracion en el que no debe
de incurrir.

En igual sentido, la Viceministra de Hacienda, en cuanto el inciso b) recomienda revisar
lo indicado en el articulo, por tratarse de recursos publicos.

Los demas miembros de la Comision no tienen observaciones en relacion con lo propuesto
en dicho articulo.

Articulo 10.- Audiencias. “Para tratar asuntos laborales de caracter urgente la Gerencia o
Presidencia Ejecutiva o quién ellos designen daran audiencia a UNEINDER en un plazo
maximo de cuarenta y ocho horas luego de solicitada formalmente, para lo cual la
organizacion presentara la agenda respectiva. Ademas, La correspondencia ordinaria entre
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las partes serd contestada en un plazo maximo de diez dias habiles. Cuando se trate de
solicitudes de informacion relacionada con asuntos laborales o de interés nacional, la
solicitud formal de UNEINDER sera satisfecha por el Instituto en un plazo maximo de diez
dias hébiles. Cuando se trate de solicitudes de UNEINDER relativas a permisos, licencias,
autorizaciones o aprobaciones, una vez transcurrido el plazo dicho sin que se produzca
respuesta se tendran por aprobadas dichas gestiones, si se trata de actividades estrictamente
sindicales.

El instituto a través de la Presidencia Ejecutiva, Gerencia General, o quien éstos designen,
previa solicitud del sindicato UNEINDER, se obliga a recibir una vez al mes y durante dos
horas como minimo, a los representantes del Comité Ejecutivo de UNEINDER para tratar
asuntos relativos a las relaciones laborales. Esta misma condicion aplicara para las demas
organizaciones cuando asi éstas lo soliciten.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
El Viceministro de la Presidencia, realiza la siguiente observacion:

En cuanto a lo indicado en el primer parrafo, se recomienda indicar que la agenda a tratar
en la reunion sea enviada con la debida antelacion. Asimismo, en cuanto a las reuniones
mensuales, se sugiere revisar la posibilidad de eliminar el minimo de horas que se le estan
designando a la Presidencia Ejecutiva, Gerencia General, o quien éstos designen, para
atender a la representacion sindical, debido a que, dejarlo con la redaccion actual podria ser
dificil de cumplir considerando las agendas de los niveles jerarquicos altos.

“Articulo 11.- Licencia sindical. Se otorgara licencia sindical a tiempo completo para
aquel servidor que resulte electo como Secretario General de UNEINDER, y medio tiempo
para uno de los miembros del Comité Ejecutivo de la Organizacion que este 6rgano designe.
A los demas servidores electos como miembros del Comité Ejecutivo de UNEINDER y a
los representantes del sindicato en las Regiones, la Administracion Superior, previa
solicitud, les concedera los permisos necesarios para ejercicio de sus actividades sindicales.
Si por razones de urgencia en virtud de una situacion calificada, los miembros del Comité
Ejecutivo de UNEINDER o los representantes sindicales regionales requieren ausentarse de
sus laborales para atender cuestiones propias del sindicato, se entendera que cuentan con el
permiso respectivo, debiendo unicamente comunicar a la Presidencia Ejecutiva con copia a
la jefatura inmediata, quien no podrd negarle el permiso cuando asi se solicite por la
Secretaria General del UNEINDER.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Sobre esta propuesta el sefior Ricardo Vargas, Procurador, manifiesta lo siguiente:
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La licencia a tiempo completo del Secretario General del sindicato resulta desproporcionada
e irrazonable, lo mismo que las temporales u ocasionales para otros representantes
sindicales a las que se les deja un amplio margen para ausentarse. Habria que precisar mas
sobre las causas de licencia.

Articulo 17.- Acceso a la informacién. “El INDER reconoce el derecho de la dirigencia
de las organizaciones sindicales, o de sus representantes, a tener acceso a la informacion
requerida para el desarrollo de sus actividades propias. Se exceptua del acceso concedido
en cuanto a datos e informacion que sea declarada estrictamente confidencial e intima, salvo
que la persona trabajadora autorice el acceso total.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente

Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia realiza la siguiente observacion:

Revisar la terminologia del ultimo parrafo “Se exceptua del acceso concedido en cuanto a
datos e informacion que sea declarada estrictamente confidencial e intima, salvo que la
persona trabajadora autorice el acceso total”. No hay datos confidenciales.

Articulo 20.- Marco Normativo. “El marco normativo que regulara la relacion entre el
INDER y sus funcionarios, ademas de esta Convencidn, incluye los siguientes cuerpos
legales:

a) La Constitucion Politica, asi como la jurisprudencia de la jurisdiccion
constitucional;

b) Los Convenios Internacionales aprobados por la Asamblea Legislativa;

C) Los convenios internacionales adoptados y aplicados por el pais en virtud del

derecho internacional;
d) La Ley de creacion del Instituto de Desarrollo Rural;
e) El Cédigo de Trabajo;

f) El Reglamento Autonomo de Servicios del Instituto de Desarrollo Rural, los demas
reglamentos internos de servicio, asi como las normas que regulen el régimen juridico de
las relaciones del empleo publico.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Sobre esta propuesta la Viceministra de Hacienda, realiza la siguiente observacion:
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Podria ser riesgoso establecer una lista que se entienda taxativa. Ademas, se realiza la
observacion de que no se incluye normativa de caracter hacendario, por ejemplo, la Ley
9635.

Articulo 21.- Relacion Laboral y Despidos. “Toda persona funcionaria cuya situacion
laboral se defina como “empleado a prueba o en periodo de prueba”, ya se trate de un ingreso
a la institucidon por un nombramiento en propiedad o un ascenso en propiedad, consolidara
su estabilidad en el puesto después de haber laborado por un periodo ininterrumpido de tres
meses.

En los casos en que se haya dictado un acto administrativo que suponga un conflicto obrero-
patronal, tales como traslados, cambios de clase u otros conflictos, sean colectivos o
individuales, con excepcion a la materia disciplinaria, podran ser sometidos ante la Junta de
Relaciones Laborales, sea por solicitud expresa de los Trabajadores afectados o bien, por la
dirigencia sindical en representacion de éstos. Dicha gestion serd conocida por parte de la
Junta de Relaciones Laborales en el plazo maximo de cinco dias, instancia que debera
dictaminar y trasladar sus recomendaciones a la Administracion Superior para su
resolucion, en caso que asi se disponga, o bien, podra disponer el archivo de las diligencias,
motivando su decision.

El despido sin responsabilidad patronal solo procederéd cuando el trabajador incurra en una
falta que asi lo justifique, previo cumplimiento de los procedimientos que establece el
ordenamiento juridico, observandose en todo momento las garantias legales y
constitucionales, como parte de un debido proceso.

Si los Tribunales de Justicia declaran en sentencia firme, que el despido sin responsabilidad
patronal aplicado al trabajador result6 injusto, ilegal, prescrito, o por otras razones se anula
el mismo, el trabajador tendra derecho a que se le reinstale efectivamente, sin que se exceda
el plazo maximo de un mes, en el mismo puesto y centro de trabajo en el que prestaba sus
servicios al momento de la destitucion. En la ejecucion del fallo en firme, el INDER
reconocerd al trabajador reinstalado, todos los emolumentos que se dispongan en sentencia,
sea el pago de salarios caidos, reajustes salariales u otros. Si al trabajador no le interesa la
restitucion, podrd optar por todas las anteriores resultantes mencionadas en el parrafo
anterior y ademas, porque se le pague el importe correspondiente al auxilio de cesantia y el
preaviso, si asi corresponde, de acuerdo con su antigiiedad laboral y las indemnizaciones
adicionales que conforme a este instrumento y la ley correspondan.

No obstante, el INDER podra dar por concluido el contrato de trabajo, previo pago de las
indemnizaciones legales que pudiera corresponderle conforme lo dicho en los parrafos
anteriores, cuando estime que el caso estd comprendido en alguna de las siguientes
excepciones, muy calificadas y fundamentadas en una necesidad real, debidamente probada
y justificada, de mejorar el servicio publico y respetando el procedimiento establecido a tal
efecto por la normativa vigente:
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1.- En caso de reorganizacion por falta de recursos presupuestarios, previo estudio técnico,
de conformidad con la normativa que rige la materia.

2.- Por reestructuracion, para conseguir una mas eficiente y econdmica organizacion de los
mismos.

En todo caso, debe observarse la normativa aplicable y los criterios dispuestos por la
Contraloria General de la Republica sobre la indemnizacion por causa de reorganizacion o
restructuracion. Cuando proceda una reorganizacion o restructuracion que implique la
ubicacion, reubicacion, traslado o remocion del personal, habré participacion de al menos
un miembro de UNEINDER y de un representante de los otros sindicatos del INDER,
elegido en el seno de todas las organizaciones sindicales, incluida UNEINDER.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Sobre esta propuesta el Viceministro de Trabajo, recomienda lo siguiente:

En relacion con lo que dispone el parrafo cuarto, se exponen causales que son futuras e
inciertas. Por lo que, se debe considerar que las causales las fijara un juez, es decir serd de
actamiento obligatorio lo que dicte el juez. Podria pensarse una redaccion que la
Admnistracion cumplird lo que dicte el Juzgado.

El sefior Ricardo Vargas, Procurador, manifiesta sobre dicho articulo:

En relacion con lo que establece el parrafo primero, la superacion (aprobacion) del periodo
de prueba, no sdlo debe incidir o aplicarse el factor tiempo de servicios sino, logicamente,
la evaluacion que sobre la idoneidad del nuevo servidor debe hacer la jefatura.

Articulo 22.- Reestructuracion y reorganizacion del Instituto. “Si el INDER diera por
concluidos los contratos de trabajo con sus personas funcionarias, en virtud de
reestructuracion o reorganizacion, de acuerdo con el articulo anterior las personas
funcionarias sin ninguna clase de excepcion, tendran derecho a una indemnizacion
equivalente a un mes de sueldo por cada afio o fraccion de seis meses 0 mas de trabajo
efectivo, hasta un maximo de doce afios. Tal indemnizacidén se hara al momento de la
finalizacion del contrato de trabajo, en un solo tracto, segun el promedio de sueldos
devengados durante los Gltimos seis meses.

En caso de reestructuracion o reorganizacion, tendran prioridad en la continuacion en el
trabajo, como un criterio de determinacion, siempre y cuando cumplan con los requisitos de
idoneidad, las personas funcionarias con enfermedades parcialmente incapacitantes para el
trabajo, las personas funcionarias con alguna discapacidad en los términos establecidos por
la Ley 7600, las personas funcionarias que en razon de su edad estén expuestas al desempleo
involuntario y las personas funcionarias que sean dirigentes sindicales.”
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Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Sobre esta propuesta el Viceministro de Trabajo, recomienda lo siguiente:

Es importante analizar las posibilidades econdmicas que tenga la Administracion para hacer
frente a esta disposicion y revisar cuantos casos se han dado.

La Viceministra de Hacienda, realiza la siguiente observacion:

Se debe discutir, de conformidad con lo estipulado en la Ley 9635 que impuso un tope de 8
afios. Dicha Ley, en sus articulos 39 y Transitorio XXVII, Titulo III, De la modificacion de
la Ley N° 2166, Ley de salarios de la Administracion Publica, impone un tope por concepto
de cesantia de 8 anos. Dichos articulos establecen lo siguiente:

Articulo 39- Auxilio de cesantia. La indemnizacion por concepto de auxilio de cesantia de
todos los funcionarios de las instituciones, contempladas en el articulo 26 de la presente
ley, se regulara segun lo establecido en la Ley N.° 2, Cddigo de Trabajo, de 27 de agosto
de 1943, y no podra superar los ocho aiios. (resaltado es nuestro).

“TRANSITORIO XXVII. De la aplicacion del articulo 39, Auxilio de Cesantia, se exceptuan
aquellos funcionarios cubiertos por convenciones colectivas que otorgan derecho a mas de
ocho anos de cesantia, los cuales podran seguir disfrutando de ese derecho, mientras se
encuentren vigentes las actuales convenciones que asi lo contemplen, pero en ningun caso
la indemnizacion podra ser mayor a los doce arios.

En los casos en que se haya otorgado un derecho de cesantia superior a los ocho arnios por
instrumentos juridicos diferentes a convenciones colectivas, y que se encuentren vigentes,
la cantidad de arnios a indemnizar no podra superar los doce arios, en el caso de aquellas
personas que ya hayan adquirido ese derecho, para todos los demdas casos, quedard sin
efecto cualquier indemnizacion superior a los ocho arios.”

El Director General del Servicio Civil, realiza la siguiente observacion:

Si se toma como parametro que La Ley 9635 derogd el inciso f, articulo 37 del Estatuto,
referente al pago de indemnizaciones se podria decir que El Estado en su potestad de
autoorganizacion, pueden hacer movimientos, respetando los derechos laborales
establecidos en la legislacion, sin tener que pactar un reconocimiento econdémico adicional.
Este supuesto podria implicar una erogacion economica importante.
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El Viceministro de la Presidencia, realiza la siguiente observacion:

Hacemos eco de la observacion de la DGSC. Tomando en consideracion lo que dice la
DGSCy la actual ley, este articulo podria contravenir la 9635.

En relacion con lo indicado en el ultimo parrafo, el seiior Ricardo Vargas, Procurador,
sefala que resulta irrazonable darle prioridad para la permanencia en el empleo a servidores
por el solo hecho de que se trate de “personas funcionarias que sean dirigentes sindicales”.
Lo que debe prevalecer, segun los principios que rigen en materia de remocion por
reorganizacion que son: “la eficiencia, la antigiiedad, el cardcter, la conducta, las aptitudes
vy demas condiciones que resulten de la calificacion de sus servicios” (articulo 47 del
Estatuto de Servicio Civil).

Por otra parte, la indemnizacion extendida hasta 12 afios también resulta cuestionable, dado
el tope a 8 meses de cesantia fijado por la Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, N°9635.

Articulo 23.- Cesantia. “Los funcionarios del INDER con derecho a pension, jubilacion o
muerte, segun las causales sefialadas en el Codigo de Trabajo y sus reformas, tendran
derecho al pago de hasta doce afios por concepto de cesantia. Este pago, no serd reconocido
por el Instituto a aquellos funcionarios a los que se les haya cancelado en su oportunidad
pago por concepto de cesantia, ya sea por haber laborado para el Estado o sus instituciones.
En tales casos aquellos afios ya reconocidos, no se tomaran en cuenta para el computo y
aplicacion de este beneficio.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Se hace eco de las recomendaciones vertidas en el articulo anterior, la indemnizacion por
concepto de cesantia ha sido fijada a 8 afios, de acuerdo con los articulos 39 y Transitorio
XXVII de la Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635, Titulo III, De
la modificacion de la Ley N° 2166, Ley de salarios de la Administracion Publica,
anteriormente apuntados.

Articulo 23 Bis. Anualidades. “El INDER pagard a sus funcionarios, en propiedad e
interinos, las anualidades de la siguiente forma: por cada afio laborado en el sector publico
y cooperativo, se aplicard el uno punto noventa y cuatro por ciento (1.94%) del salario base
para clases profesionales, y el dos punto cincuenta y cuatro por ciento (2.54%), para clases
no profesionales. Este rubro se entiende como un monto nominal fijo que se calculara con
el salario base del mes de julio del afio 2018.

En caso de que se apruebe alguna norma de rango legal o decreto ejecutivo que incremente
los porcentajes arriba establecidos, el INDER la aplicara de manera inmediata.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
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Sobre esta propuesta la Viceministra de Hacienda, recomienda lo siguiente:

Seguir lo estipulado sobre anualides en la Ley 9635:

- Pago en junio (Art. 57 inciso 1) reforma al art. 12 de la Ley de Salarios.
- Pago segtn evaluacion del desempeinio (arts. 48 y 49)
- Calculo el monto nominal (Art. 50 y TRANSITORIO XXXT)

El sefior Ricardo Vargas, Procurador, manifiesta lo siguiente:

Resulta cuestionable que el porcentaje fijado para las clases profesionales y no profesionales
“...se entiende como un monto nominal fijo”.

Articulo 24.- Incapacidades. “El INDER, pagara el salario completo al trabajador que sea
incapacitado hasta por tres dias habiles, siempre y cuando su incapacidad sea otorgada por
un médico de la Caja Costarricense del Seguro Social o por el médico institucional.

En todos los casos de incapacidad emitida por la Caja Costarricense de Seguro Social, o el
Instituto Nacional de Seguros por riesgos del trabajo, el INDER se compromete a completar
el subsidio que reconocen las instituciones aseguradoras, de forma que las personas
funcionarias reciban el cien por ciento del equivalente de su salario, realizando los ajustes
correspondientes de acuerdo con las bases de calculo establecidas por esas instituciones.

Por su parte las personas funcionarias quedan obligadas a presentar la incapacidad, a mas
tardar al tercer dia posterior a su otorgamiento, y dar aviso de inmediato a su jefatura, por
cualquier medio idoneo, con el fin de que la institucion no realice pagos por adelantado. Se
exceptuan los casos de hospitalizacion del funcionario, en cuyo caso se procedera conforme
lo dicho anteriormente una vez que le sea otorgada formalmente la incapacidad.

Las incapacidades, que a juicio de la Administracion, sean consideradas dudosas,
prolongadas o abusivas, serdn investigadas por la Junta de Relaciones Laborales para lo cual
fundamentaran sus decisiones con dictdmenes médicos y de ser necesarios estudios y
dictimenes emitidos por médicos forenses y en casos de demostrarse médicamente que la
persona no tiene derecho a la incapacidad, el INDER quedara exento de su obligacion de
pagar la diferencia de la incapacidad y lo correspondiente a su salario. Se exceptiian aquellos
casos que estén en conocimiento de autoridades judiciales.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
El Viceministro de Trabajo, realiza la siguiente observacion:

Sobre el texto propuesto es importante revisar las posibilidades econdomicas que tiene la
Admnistracion.
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El Director General de Servicio Civil, realiza la siguiente observacion:

Se recomienda restrinjir el hecho de completar el subisidio del salario estableciendo una
limitacion en el plazo de dicho reconocimiento (por ejemplo, que no sobrepase los dos
meses), para que las personas funcionarias no utilicen esta diposicion para incapacitarse y
no se convierta en una disposicion abusiva.

El Viceministro de la Presidencia, realiza la siguiente observacion:

En relacion con el ultimo parrafo de este articulo, idealmente deberia decirse que si se logra
comprobar que la persona no debia estar incapacitado, no solo el INDER no deberé pagar,
sino que tendra derecho a ejercitar sus potestades disciplinarias contra el funcionario.

El sefior Ricardo Vargas, Procurador, realiza la siguiente observacion:

El aporte patronal para que las incapacidades alcancen el 100%, ha sido desautorizado por
la jurisprudencia constitucional.

Articulo 25.- Capacitacion. “El INDER garantizara el derecho de todas las personas
funcionarias a la capacitacion y formacion, a nivel nacional o internacional, mediante
cursos, pasantias, seminarios, y asignacion de becas y otros que se promuevan, segin lo
establece el Reglamento vigente y el plan institucional de capacitaciones. Las
capacitaciones seran de caricter obligatoria para todos y estan sujetas a la disponibilidad
presupuestaria. En los casos en que la Administracion del INDER apruebe una capacitacion
a los funcionarios, se entendera que paralelamente otorgd el permiso correspondiente para
asistir y participar de la misma.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
El Viceministro de Trabajo, realiza la siguiente observacion:

Se recomienda una mejor redaccion al respecto. La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, N° 9635 indica que estas capacitaciones no otorgan puntos para carrera
profesional, de acuerdo con lo establecido por el Articulo 53 parrafo segundo, que establece
lo siguiente:

“Articulo 53- Incentivo por carrera profesional. El incentivo por carrera profesional no
serd reconocido para aquellos titulos o grados académicos que sean requisito para el
puesto.

Las actividades de capacitacion se reconoceran a los servidores publicos siempre y cuando
estas no hayan sido sufragadas por las instituciones publicas.
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Los nuevos puntos de carrera profesional solo seran reconocidos salarialmente por un
plazo maximo de cinco arnios.”

El Viceministro de Hacienda, realiza la siguiente observacion:

Se recomienda revisar la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635.
Ademas, en cuanto a lo establecido en el caso de las anualidades y capacitaciones,
considerar que siempre y cuando no haya sido pagada por la insitucion.

La Viceministra de Hacienda, manifiesta estar de acuerdo con las observaciones realizadas
por el Viceministro de Trabajo y el Viceministro de Presidencia.

Articulo 26.- Vacaciones. “Las personas funcionarias del INDER que tengan un tiempo de
servicio de hasta cinco anos tendran derecho a disfrutar 15 dias habiles, no fraccionables,
de vacaciones; de cinco afios y hasta diez afios tendran derecho a disfrutar 22 dias habiles;
de 10 afios a 20 afos tendran derecho a disfrutar 26 dias habiles y de 20 afios en adelante
tendran derecho a disfrutar 30 dias habiles. El disfrute de las vacaciones se hara
preferentemente por periodos no menores de cinco dias continuos. Sin embargo, las
personas funcionarias, de comun acuerdo con la Jefatura, podran fraccionar su disfrute por
periodos menores, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Autonomo de Servicios del
Instituto, vigente. Las vacaciones seran obligatorias y s6lo se interrumpirdn en los siguientes
casos:

a) Por accidente o enfermedad comprobada con certificacion del médico del INDER o
de la Caja Costarricense del Seguro Social.

b) Cuando al trabajador se le otorgue un permiso con o sin goce de salario.

Una vez vencido el periodo de interrupcion, el trabajador continuara su disfrute normal de
vacaciones durante el periodo que le fuere asignado.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

El Viceministro de la Presidencia sefiala:

Se recomienda revisar la redaccion del articulo, dado que se contradice, al indicar primero
que los dias de vacaciones seran “no fraccionables” y luego mas adelante dice que por
mutuo acuerdo, el funcionario y la jefatura podran fraccionar por periodos menores a 5 dias.
Posteriormente, sefiala: “Una vez vencido el periodo de interrupcion, el trabajador
continuara su disfrute normal de vacaciones durante el periodo que le fuere asignado.”
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En el ultimo parrafo, se recomienda agregar ““si fuese del interés del funcionario”, dado que
la redaccién propuesta queda como obligatorio.

El sefior Ricardo Vargas, Procurador, manifiesta:

El otorgamiento de treinta dias de vacaciones es algo del pasado, producto de las clausulas
abusivas. Se convierten en seis semanas (mes y medio calendario).

Articulo 29.- Licencias. “El INDER concederad licencia con goce de salario en los
siguientes casos:

(..)

h) Un dia habil por muerte de cualquier otro pariente no contemplado en los incisos
anteriores, hasta cuarto grado de consanguinidad o afinidad, para asistir a su sepelio. En
aquellos casos en que, por la distancia entre el centro de trabajo y el lugar del sepelio,
requiera que se le otorgue un permiso mas amplio, el trabajador debera demostrar tal
circunstancia y la jefatura inmediata no podra negar el permiso.

(..)

n) El INDER eximird de la marca de entrada y salida, al funcionario que cumpla 12
anos de laborar para la Institucion, para lo cual el interesado planteara su solicitud a la
jefatura inmediata y a esta correspondera emitir el informe y recomendacion respectiva a la
oficina de Capital Humano, la cual deberd realizar el estudio respectivo dentro de los dos
meses siguientes a la solicitud. En caso de inconformidad del funcionario podra recurrir
ante la Junta de Relaciones Laborales, la que emitird su recomendacion. Este beneficio
podra ser revocado en caso de abuso y por recomendacion de la jefatura u 6rgano superior.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

El sefior Ricardo Vargas, Procurador, Asesor Juridico de la Comision, manifiesta:

Contiene licencias abusivas por muerte de parientes que no son cercanos (Ej. Hasta cuarto
grado -inciso h-).

Luego, con respecto al inciso n) (que estd mal ubicado), que exime de marca al servidor que
cumpla 12 afios de antigiiedad, tal concesion ha sido desautorizada por la jurisprudencia.
Ello por la simple razon de que el control de asistencia es inherente al patrono, como una
derivacion de su poder de direccion.

Finalmente, es importante que en general con todas las licencias propuestas, la guia en estos
casos es el Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, para buscar lo que sea mas
proporcional.
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Articulo 31.- Trabajadoras Embarazadas. “Las trabajadoras embarazadas gozaran
obligatoriamente de una licencia remunerada por maternidad, durante el mes anterior al
parto y los tres meses posteriores a €l. Asimismo, podran disponer de dos horas diarias,
continuas o fraccionadas, destinadas a la lactancia, previo acuerdo con su superior
inmediato. Este permiso, que es con goce de salario, sera de tres meses como periodo
minimo después de la incapacidad de maternidad, podra prorrogarse por el tiempo que sea
médicamente prescrito. Para tales efectos la interesada debera presentar el certificado
médico de la Caja Costarricense de Seguro Social o de un médico institucional, en el que
conste que estd amamantando a su hijo.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
El sefior Ricardo Vargas, Procurador, manifiesta:

La extension de la lactancia a dos horas (y no la regular de una hora), resulta también
cuestionable por desproporcionada.

Articulo 36.- Permisos para traslado al exterior. “Se concederan permisos sin goce de
salario hasta por cuatro afios, a instancia de cualquier institucion del Estado, o cuando se
trate del o la conyuge o de una persona funcionaria nombrada en el Servicio Exterior; o en
los casos de las personas funcionarias nombradas en otros cargos publicos, o de eleccion
popular. El plazo anterior podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando subsistan las
causas que motivaron la licencia original.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, recomienda lo siguiente:

Este articulo se repite con lo que dice el anterior. Valorar eliminar de arriba y dejar solo
este.

Articulo 38.- Ascenso en cadena. “Las plazas vacantes deberan ser llenadas por el ascenso
en cadena o escalafon administrativo, en primera instancia, de no existir un funcionario con
derecho al ascenso por cualquier circunstancia, debera aplicarse, en segunda instancia, el
concurso interno y de existir inopia se realizard un concurso externo. Se exceptuan los
puestos Directores, que al ser de confianza son de libre nombramiento y remocion por parte
de la Presidencia Ejecutiva.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, recomienda lo siguiente:

Valorar y consultar significado de “funcionario con derecho de ascenso”. Puede limitar a la
Administracion.
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ARTICULO 39.- Técnico Experimentado. En relacion con la clase técnica el INDER hara
todas las gestiones necesarias ante las entidades pertinentes para crearla como una clase
técnica experimentada. Esta clase serd para aquellas personas funcionarias que a lo largo de
su vida laboral con el INDER y sin contar con un grado académico especifico, han
acumulado mucha experiencia, capacitaciones y conocimiento en sus respectivos campos y
resultan de suma utilidad para el Instituto en la consecucion de sus metas. En tal sentido y
en aras de incentivar a esta clase trabajadora el INDER debera considerar esa circunstancia
para que en los requisitos a establecer a este grupo de trabajadores tome
preponderantemente en cuenta los afios de experiencia y los puestos ocupados por cada
persona trabajadora.

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, recomienda lo siguiente:

Sobre este tema, parece medular el analizar la creacion de una nueva plaza o clase de puesto,
sin tomar en cuenta que la organizacion de INDER atn se esta dando y que solamente
mediante estudios técnicos podria categorizarse nuevamente los puestos del instituto. Tener
cuidado de que el articulo este intentando incluir una nueva clase de puesto, que no esté
realmente plasmada en el nuevo organigrama del INDER.

El seiior Ricardo Vargas, Procurador, Asesor Juridico de la Comision, manifiesta:

Pretende nombramiento en la clase de técnico sin requisito académico y también con
redaccion ambigua (el INDER hara todas las gestiones necesarias ante las entidades
pertinentes para crearla como una clase técnica experimentada).

Articulo 40.- Disminucion de capacidades fisicas. “En caso de que una persona
funcionaria presente una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales, comprobada
medicamente pero que no implique la incapacidad absoluta del funcionario, y ante
recomendacion del médico tratante, se debera adecuar las funciones de la persona
funcionaria para que éstas sean compatibles con sus capacidades actuales y la misma pueda
realizar a cabalidad el trabajo encomendado sin detrimento alguno de sus derechos salariales
y laborales en general.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:

Sobre esta propuesta el Viceministro de Trabajo, realiza la siguiente observacion:
La readecuacion siempre dentro de las posibilidades que tenga la Admnistracion.

Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, recomienda lo siguiente:
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Revisar la normativa de la CCSS, respecto de incapacidades fisicas y mentales, a fin de
identificar eventuales roces de legalidad.

Articulo 42- Valoracion Salarial. “El INDER se compromete a valorar la posibilidad de
incorporar la figura de salario tnico global dentro de la estructura salarial, debiendo realizar
un estudio de campo en comparacion con las demas Instituciones del Sector que lo hayan
establecido.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Sobre esta propuesta el Viceministro de Trabajo, recomienda lo siguiente:

Esta no es una norma vigente. Deberd ser por reserva de ley.

Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, recomienda lo siguiente:

Queda sujeto a valoracion del Jerarca y a directrices del Poder Ejecutivo.

Articulo 43.- Aguinaldo. “El aguinaldo se pagara a todos los trabajadores a mas tardar el
dia cinco de diciembre de cada afio, de la siguiente manera:

a) A los trabajadores que al primero de diciembre de cada afio tengan de trabajar para
el INDER mas de un afo, el equivalente del sueldo devengado en el mes de noviembre
siempre que el monto de dicho mes sea aceptado por el trabajador. De no ser asi, podra
reclamar, para que el aguinaldo se calcule con base en los salarios devengados con promedio
durante todo el ano. El salario bruto de noviembre que se utilizard para este calculo debe
incluir necesariamente el porcentaje que corresponda por salario escolar.

b) En el caso de aquellos funcionarios que, por efecto de salarios, sueldos,
sobresueldos, zonaje, se le practiquen las respectivas rebajas de la CCSS, la Institucion
deberd efectuar el célculo de lo ganado al afio y el promedio se le deberd de pagar por
concepto de aguinaldo.

c) Aquellos trabajadores que tengan menos de un afio de laborar para el INDER, se les
pagard el promedio de los salarios devengados dividido entre doce.”

Sobre esta propuesta la Comision sefiala lo siguiente:
El Viceministro de Trabajo, realiza la siguiente observacion:

Es importante revisar, la fecha que se propone dado que puede comprometer judicialmente
a la Admnistracién si no cumple el pago en esa fecha.
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La Viceministra de Hacienda, realiza la siguiente observacion:
Se recomienda revisar la redaccion del inciso a) dado que no es clara.
El Director General del Servicio Civil, realiza la siguiente observacion:

La Ley del Aguinaldo establece la manera en que se se calculard este sueldo adicional. En
el articulo 43 se dice que se va a reconocer el equivalente del sueldo devengado en el mes
de noviembre, esto tendria que revisarse, valorar si se pone alguna restriccion y por ejemplo,
considerar qué sucede si un funcionario realiza “horas extras desproporcionadas” en ese
mes. Se debe restringir este tema para evitar posibles abusos. Se podria establecer que deba
haber de manera obligatoria un margen maximo, no muy alto, en que pueda variar ese
salario devengado.

El Viceministro de la Presidencia, sefiala lo siguiente:

El tema de la fecha propuesta del 5 de cada diciembre, debe revisarse con la Ley del
Aguinaldo.

El sefor Ricardo Vargas, Procurador, manifiesta:

La fijacion del monto del aguinaldo con el salario del mes de noviembre, en vez del salario
promedio, resulta contrario a la ley respectiva.

Articulo 44.- El salario escolar. “Los trabajadores y trabajadoras del INDER recibiran un
salario adicional correspondiente al denominado Salario Escolar, consistente en un
porcentaje sobre el salario nominal igual a un 8.33% conforme a lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo No. 39202- MTSS-H del 11 de agosto de 2015 y publicado en la Gaceta No. 170
del 1 de setiembre de 2015, acumulado durante el periodo anterior y pagadero en un solo
tracto en el mes de enero de cada afio.”

Sobre esta propuesta la Comision recomienda lo siguiente:
Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, realiza la siguiente observacion:

Sobre este tema, es importante que quede mas clara la naturaleza de este plus. Al decir
solamente “un porcentaje sobre el salario” se puede volver a la discusion de si este es un
plus de aumento salarial mas o si es el pago de un porcentaje salarial diferido. En razon de
la coyuntura, necesitamos que sea mas clara la naturaleza.

En Sector Publico, salario escolar se trata del porcentaje del aumento de salario a las bases
que no se podia pagar en el acto (1,25%) y que el Gobierno dispuso que pagaria de manera
acumulativa en el mes de enero del afio siguiente, y no de forma mensual por los problemas

de liquidez que enfrentaba en ese entonces. Ver resoluciones de DGSC, DG-062-94.

Sobre esta propuesta la Viceministra de Hacienda, realiza la siguiente observacion:
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Revisar la posibilidad de plantear una redaccion mas general y de acuerdo con la normativa
vigente al momento del pago. No deberia referirse estrictamente a un porcentaje o Decreto
especifico.

ARTICULO 45.- Topografos y Agrimensores. “El INDER pagara y continuara pagando
a los miembros del grupo profesional de Topdgrafos y Agrimensores a su servicio, un
sobresueldo del cuarenta por ciento sobre el salario base, como pago a la labor desempefiada
por aquellos en protocolizacion de levantamientos topograficos asi como la firma y catastro
de planos y la correspondiente responsabilidad civil y publica que adquieren por esas
labores. Para aquellos topografos y agrimensores que no gocen del beneficio y que no se
encuentren en litigio judicial y deseen se les otorgue el beneficio, deberdn suscribir también
el respectivo contrato de dedicacion exclusiva.”

Sobre esta propuesta la Comision, recomienda lo siguiente:

El Viceministro de Trabajo, realiza la siguiente observacion:

Los pluses salariales quedaron sélo por reserva de ley. Se podria justificar de otra manera,
por ejemplo, por la naturaleza del trabajo que se realiza.

obre esta propuesta la Viceministra de Hacienda, realiza la siguiente observacion:
Los pluses salariales quedaron por reserva de ley, segln el art. 55 de la Ley 9635.

Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, realiza la siguiente observacion:

La creacion de un plus salarial no puede realizarse por la via de la convencion colectiva y
preocupa que se estén apartando de los principios rectores de la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas. La Ley N° 9635 es clara en cuanto a que la creacién de nuevos pluses
es por reserva de ley. No podria crearse aca.

El sefior Ricardo Vargas, Procurador, realiza la siguiente observacion:

El reconocimiento de ese 40% para los topografos y agrimensores “por responsabilidad civil
y publica”, resulta confuso con lo indicado de los litigios, junto con la dedicacién exclusiva.

Articulo 56.- Interpretacion. “Los términos de esta Convencion no seran interpretados en
perjuicio de derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas producto de
negociaciones individuales o colectivas celebradas con anterioridad a su firma. Esta
Convencion Colectiva se regird, en cuanto a su plazo, de conformidad al articulo 58 del
Cddigo de Trabajo.
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Un mes antes de su vencimiento, cualquiera de las partes podra solicitar su renegociacion
total o parcial, en cuyo caso el presente Instrumento se mantendrd vigente por el tiempo
necesario para la renegociacion, luego del cual el nuevo Instrumento sustituira al presente.

Quedan excluidas de la presente Convencion Colectiva, todas aquellas personas que no
tengan relacion directa con el INDER, asi como aquellas que tengan una relacion de venta
de servicios u oficios liberales con el INDER, asi como los empleados de confianza.”

Sobre esta propuesta la Comision, recomienda lo siguiente:

Sobre esta propuesta el Viceministro de Trabajo, realiza la siguiente observacion:

No pueden existir derechos adquiridos que contradigan una ley de orden ptblico (9635).
Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, realiza la siguiente observacion:

De acuerdo con la observacion de trabajo. Las cldusulas convencionales ya no forman parte
de los contratos individuales de trabajo, por lo que al fenecer la convencion, fenecen
también los derechos que éstas otorgaban. No pueden considerarse derechos adquiridos.

Sobre esta propuesta el sefior Ricardo Vargas, Procurador, realiza la siguiente
observacion:

Por razones de técnica de redaccion, esa clausula debié ubicarse dentro de las primeras y
ser independiente de otros temas. Luego, se quedd corta en cuanto a las exclusiones, ya que
no comprendio a los funcionarios de los altos niveles (puestos de jerarquia, de direccion y
afines, excluidos por el Reglamento para la Negociacion de Convenciones Colectivas en el
Sector Publico).

Articulo 57.- Derechos Adquiridos. “Las personas funcionarias conservaran todos los
derechos adquiridos a la fecha de la firma de esta Convencion Colectiva y del Transitorio
IT de la Ley 9036. Esta Convencion no implica renuncia de parte del Sindicato que la
suscribe ni de las personas funcionarias a sus derechos, ventajas y condiciones de trabajo
que actualmente disfrutan, o de las mejoras que en el futuro llegaran a disfrutar.”

Sobre esta propuesta la Comision, recomienda lo siguiente:
Sobre esta propuesta el Viceministro de la Presidencia, realiza la siguiente observacion:

Revisar las observaciones apuntadas en el articulo anterior, en relacion con lo apuntado por
la Ley N° 9635.

Sobre esta propuesta el sefior Ricardo Vargas, Procurador, realiza la siguiente
observacion:
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Por razones obvias, en materia de derechos adquiridos no pueden ignorarse las restricciones
impuestas por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (N° 9635), por lo que lo
establecido en ambas clausulas debe ajustarse a esas y cualesquiera otras limitaciones
legales.

Articulo 58.- Permanencia. “El cambio de naturaleza juridica que pueda sufrir el INDER
en el futuro no afectara la estabilidad laboral ni los derechos y beneficios que disfrutan las
personas funcionarias a la fecha de firma de la presente Convencion Colectiva, con
excepcion de los casos en donde medie una indemnizacion en el caso de una reorganizacion
o reestructuracion.”

Sobre esta propuesta la Comision, recomienda lo siguiente:

Sobre esta propuesta el sefior Ricardo Vargas, de la Procuraduria, realiza la siguiente
observacion:

Por razones obvias, en materia de derechos adquiridos no pueden ignorarse las restricciones
impuestas por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (N°9635), por lo que lo
establecido en ambas clausulas debe ajustarse a esas y cualesquiera otras limitaciones
legales.

Articulo 59.- De la accion de inconstitucionalidad en contra de la ley 9635. “Por existir
actualmente una accion de inconstitucionalidad que versa sobre el derecho amplio a la
negociacion colectiva, y contra la ley numero 9635, conocida como Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, y de declararse dicha accion con lugar, ambas partes acordamos
revisar en un plazo no mayor a un mes, las clausulas relacionadas con la cesantia,
anualidades, cantidad de salarios a indemnizar por motivo de reestructuracion y cualquier
otro tipo de aspecto laboral incorporado en el presente instrumento que haya sido
modificado al amparo de esa ley.”

Sobre esta propuesta la Comision, recomienda lo siguiente:

El Viceministro de Trabajo, realiza la siguiente observacion:

Este es un hecho futuro e incierto. La homologacion de la Convencion Colectiva, no podria
ir condicionado a ese supuesto. Dicha observacion es compartida por la Viceministra de
Hacienda.

El Viceministro de la Presidencia, se encuentra en desacuerdo con el articulo propuesto y
manifiesta que debe eliminarse.

Por su parte el sefior Ricardo Vargas, de la Procuraduria, realiza la siguiente
observacion:
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Por razones obvias, y entiendo que el cuestionamiento es general, por razones técnicas
jamas podria incluirse una cldusula con ese contenido en una convencion colectiva (aparte
de depender de un hecho futuro e incierto como es el resultado de la accion de
inconstitucionalidad.)

ALEJAN DRA Firmado digitalmente
HERNANDE [itanoez

Z SANCHEZ (23 00605
(FIRMA)

En fe de lo anterior, firmamos:

Firmado digitalmente por
RICARDO RICARDO ALBERTO MARIN

ALBERTO MARIN  AZOFEIFA (FIRMA)

Fecha: 2020.06.08 15:55:54
AZOFEIFA (FIRMA) ‘g0 09:52:03 -06'00'

Ricardo Marin Azofeifa
Viceministro de Trabajo
Presidente de la Comision

Alejandra Hernandez Sanchez
Viceministra de Egresos
Ministerio de Hacienda

RANDALL ARTURO
OTAROLA Slpioge olpy ot

Fecha: 2020.06.01 08:01:12 0600

MADRIGAL (FIRMA)

ALFREDO HASBUM jFroo ssom camacro
CAMACHO (FIRMA) 4%

Fecha: 2020.06.05 14:05:24 -06'00'

Alfredo Hasbum Camacho
Director General del Servicio Civil

Réndall Otéarola Madrigal
Viceministro de Asuntos Politicos y
Didlogo Ciudadano
Ministerio de la Presidencia

HARYS REGIDOR [jmado dianaimente por
BARBOZA BARBOZA (FIRMA)
(FIRMA)

Fecha: 2020.06.08
09:11:09 -06'00"
Harys Regidor-Barboza
Presidente Ejecutivo INDER

21




		2020-06-01T08:01:12-0600
	RANDALL ARTURO OTAROLA MADRIGAL (FIRMA)


		2020-06-05T09:52:03-0600
	ALEJANDRA HERNANDEZ SANCHEZ (FIRMA)


		2020-06-05T14:05:24-0600
	ALFREDO HASBUM CAMACHO (FIRMA)


		2020-06-08T09:11:09-0600
	HARYS REGIDOR BARBOZA (FIRMA)


		2020-06-08T15:55:54-0600
	RICARDO ALBERTO MARIN AZOFEIFA (FIRMA)




